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STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

V3& transmitem, alaturat, punctul de vedere ale Guvernului referitor la
propunerea legislativa intitulata ,Lege privind modificarea si completarea unor
acte normative’, initiatd de domnii deputati Daniel-lonut Barbulescu si
Valeriu-Andrei Steriu -~ Grupul parlamentar al PD-L, independent
(Bp. 381/2011).

Cu stima,

DOMNULUI ION MORARU,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,,Lege privind modificarea si
completarea unor acte normative”, initiatd de domnii deputati Daniel-Ionut
Barbulescu si Valeriu-Andrei Steriu — Grupul parlamentar al PD-L, independent
(Bp. 381/2011).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativa are ca obiect de reglementare completarea
art. 140 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu un nou alineat, alin. (2%, cu urmitorul cuprins:

. (2°) Cota redusd de 5% se aplica si asupra bazei de impozitare pentru
energia termicd furnizatd in sistem centralizat”.

Totodata, se propune completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, cu modificarile §i completdrile
ulterioare, in sensul stabilirii unei taxe lunare de 34,40 lei/MWh de gaz natural
consumat, datorata de utilizatorii de centrale termice individuale, care sa se faca
venit la bugetul Fondului pentru mediu.



II. Observatii

1. Cotele reduse de TVA aplicabile in Romaénia sunt stabilite cu
respectarea principiilor Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al TVA,
cu modificarile si completdrile ulterioare, care reprezintd componenta
principala a acquis-ului comunitar in domeniul TVA.

La art. 98 din Directiva 2006/112/CE se prevede, la alin. (1), cd statele
membre pot aplica fie una, fie doud cote reduse de TVA, iar la alin. (2), ca
statele membre vor aplica o cotd redusa de TVA numai livrarilor de bunuri si
prestarilor de servicii prevazute in Anexa IlII a acestei directive.

Cu toate acestea, la art. 102 din Directiva 2006/112/CE se prevede ca,
dupa consultarea Comitetului pentru TVA, fiecare stat membru poate aplica o
cotd redusa pentru livrarea de gaze naturale, electricitate sau de energie pentru
incalzirea urbana.

Directiva 2006/112/CE nu instituie insa obligatia statelor membre de a
aplica o cotd redusda a TVA pentru toate categoriile de bunuri si servicii permise
de directiva.

Conform principiului subsidiaritatii, fiecare stat membru este liber sa
aleagd din Anexa III a Directivei 2006/112/CEE, 1n functie de criteriile sale
economice, politice si sociale, bunurile si serviciile pentru a cdror
livrare/prestare doreste sa aplice cota redusd de TVA.

In acest context, mentiondm cd Romania aplicd deja doua cote reduse de
TVA, respectiv o cotd de 9% pentru mai multe categorii de bunuri $i servicii
prevazute la art. 140 alin. (2) din Codu! fiscal, precum si o cotd de 5% pentru
livrarile de locuinte ca parte a politicii sociale.

2. Precizam ca o astfel de masura ar genera o serie de dezavantaje, intre
care mentiondm:

- impactul bugetar negativ al acestei masuri asupra veniturilor bugetului
de stat de —=575,1 milioane lei;

- cresterea presiunii exercitate de mediul de afaceri pentru introducerea
cotei reduse de 5% si in alte sectoare ale economiei.

3. Referitor la propunerea formulata la art. II al initiativei legislative, de
introducere a unei noi taxe care si se facd venit la,Fondul pentru mediu,
mentiondm cd, potrivit prevederilor Legii nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile §i completdrile ulterioare, si ale Legii nr. 273/2006
privind finantele publice locale, cu modificarile si completdrile ulterioare,
., taxa reprezinta o sumd pldtitd de o persoand fizicd sau juridicd, de regula,
pentru serviciile prestate acesteia de cdtre un agent economic, o institutie



publicd sau un serviciu public”, adicd taxa presupune o contraprestatie despre
care initiatorii propunerii legislative n-au facut mentiuni.

4. Introducerea acestei taxe ar fi neconforma cu angajamentele asumate
atat prin Programul de guvernare 2009-2012 - Anexa 2 la Hotardrea
Parlamentului Romaniei nr. 39/2009, care prevede la Capitolul 3 — Politica
fiscal-bugetara, pct. 6 , continuarea programului de reducere a
parafiscalitatii”, cat si prin Memorandumul ,, Reducerea numarului de taxe si
tarife cu caracter nefiscal”, aprobat in sedinta de Guvern din 29 iulie 2009,
care a vizat continuarea procesului de reducere a numarului de taxe/tarife cu
caracter nefiscal si, implicit, a birocratiei §i procedurilor administrative generate
de existenta acestora.

5. In ceea ce priveste interventia autorititilor locale in relatia dintre
furnizorii de gaze si populatie, precizam ca furnizarea de gaze naturale se face
in baza contractului incheiat intre furnizorul de gaze si consumatorul individual,
autoritatea locala nefiind implicata in acest contract.

6. Referitor la cuantumul taxei, precizdm ci, in conditiile in care, conform
Expunerii de motive, aceasta vizeaza categoriile al caror consum anual de gaze
naturale nu depaseste 1.162,78 MWh, ar rezulta ca taxa anuald platitd de un
consumator ar fi de pana la 40.000 lei. Consideram ca acest cuantum ar trebui
o analizd a cheltuielilor pentru protectia mediului ce intrd in calculul preturilor
locale in sistem centralizat, cheltuieli la care se face trimitere in Expunerea de
motive.

7. In ceea ce priveste argumentele din Expunerea de motive, conform
carora noua taxd vizeazd compensarea scaderii incasdrilor bugetare, ce ar fi
inregistrate odata cu introducerea cotei de 5% de TVA, precizim cd impactul
net asupra veniturilor bugetului general consolidat pentru anul 2012 este de
-496,9 milioane lei, rezultat ca urmare a impactului bugetar de +78,2 milioane
lei, determinat de introducerea acestei taxe, si a impactului bugetar de -575,1
milioane lei, determinat de introducerea cotei de 5% de TVA.

8. Initiatorii propunerii legislative nu au avut in vedere art. 15 alin. (1) din
Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si completarile
ulterioare, care prevede ci "In cazurile in care se fac propuneri de elaborare a
unor proiecte de acte normative a caror aplicare atrage micsorarea veniturilor
sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie sd se prevada si



mijloacele necesare pentru acoperirea minusului de venituri sau cregterea
cheltuielilor".

Totodata, art. 13 din Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010,
cu modificarile ulterioare, stabileste ca:

In cazurile in care se fac propuneri de acte normative care conduc la
diminuarea veniturilor bugetare, se va elabora fisa financiard potrivit
prevederilor art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, care trebuie sd indeplineascd cel putin una dintre urmdtoarele
conditii:

a) sa aiba avizul Ministerului Finantelor Publice §i al Consiliului fiscal,
conform caruia impactul financiar a fost luat in calcul in prognoza veniturilor
bugetare si nu afecteazd tintele bugetare anuale §i pe termen mediu,

b) sa fie insotitd de propuneri de masuri de compensare a impactului
financiar respectiv, prin majorarea altor venituri bugetare”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

L

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



